Методическая разработка урока по теме

«Эволюция политической системы России в 1990 – 2000-е гг.»


Цель урока: охарактеризовать причины и ход политических реформ в Российской Федерации в 90-ые – 2000-ые годы, их сущность, результаты, ввести учащихся в пространство причастности к происходящему в нашей стране, развивать у учащихся способность анализировать политическую ситуацию, способствовать воспитанию личности с активной гражданской позицией. 
Задачи урока: учащиеся должны осмыслить события как личностно-значимые; узнать новые факты событий, разные оценки их современниками, политологами, историками; определить расстановку политических сил в конфликте 1993 г., их идеи, взгляды, цели, намерения; совершенствовать умения оценивать ситуацию, делать объективные выводы, сопоставлять, сравнивать и выбирать нужную информацию для оценки событий; получить представление о современной политической ситуации в России, структуре политической власти, изменениях, которые в ней происходят, и их причинах.
Тип урока: урок изучения нового материала – лекция учителя с элементами эвристической беседы и работой с историческими источниками.
Оборудование: мультимедийный проектор, раздаточный материал, Конституция РФ.
	План:
1. Кризис власти  1993г.
2. Принятие новой Конституции.
3. Выборы в Федеральное собрание (ноябрь – декабрь 1993 г.) Борьба партий.
4. Выборы в VI Государственную думу. Расстановка политических сил.
5. Выборы Президента РФ 1996 г.
6. Смена власти. Выборы 2000 г. Программа В.В.Путина 
7. Второй срок В.В.Путина. Неотложные меры по укреплению единства страны.

	1. В 1993 году в Российской Федерации разразился кризис власти, выразившийся в вооруженное противостояние сторонников Президента Б.Н.Ельцина и его противников. В чем же причины этого кризиса?  Радикальные экономические реформы, начатые в январе 1992 г. в России привели к значительному ухудшению социально-экономического положения большинства граждан страны. Подписанный 31 марта 1992 г. Федеративный договор окончательно не устранил угрозы распада страны Чечня и Татарстан от подписания отказались, Республика Башкортостан подписала с оговорками, оформленными особым протоколом. 19 республик сопроводили подписание протоколом, в котором требовали изменений в Конституции России. В России сложилась обстановка нарастающего кризиса. Это стимулировало активность политиков, выступавших против курса Президента Ельцина. Еще в январе – феврале 1992 г. состоялись крупные форумы оппозиции: Конгресс гражданских и патриотических сил, Русский национальный собор. 23 февраля в Москве и во многих городах России прошли митинги, на которых выдвигались лозунги восстановления СССР и свертывания реформ.  
	На VI и VII Съездах  народные депутаты резко критиковал экономические реформы Е.Гайдара и отклонили его кандидатуру на пост председателя Совета Министров. 10 декабря Б.Н.Ельцин заявил, что с «таким съездом работать невозможно» и призвал решить спор посредством референдума по вопросу: «Кому вы поручаете вывод страны из экономического и политического кризиса, возрождение Российской Федерации: нынешнему составу Съезда и Верховного Совета или Президенту России?» Завершил выступление Б.Н.Ельцин призывом к своим сторонникам покинуть зал заседаний. Но их оказалось всего 100 человек. Кворум сохранился, и Съезд продолжил работу.
	Причина конфликта между Президентов и парламентом состояла не только в расхождениях по социально-экономической политике, но и в проблеме распределения власти.
	В 1992 – 1993 гг. в России существовало три ветви власти: законодательная (Съезд народных депутатов России и избираемый им Верховный Совет), исполнительная (Президент и назначаемое им правительство) и судебная во главе с Конституционным судом.
	В принятой в 1978 г. Конституции Российской Федерации, несмотря на внесенные в нее в 1991 – 1992 гг. многочисленные изменения, не было четкого разделения функций и предела компетенции властей. Поэтому она объективно не могла играть роль общепризнанного гаранта политической стабильности в ситуации, когда развернулся процесс выбора конкретной формы государственности: президентской республики (сильный президент, формирующий правительство и имеющий право распускать парламент и объявлять новые выборы), парламентской республики (сильный парламент, назначающий правительство; президент имеет ограниченные полномочия), наконец, смешанной, парламентско-президентской республики.
	Переходный характер российской государственности обусловил противостояние исполнительной и законодательной ветвей власти, у каждой из которых сложилось свое представление о стратегии экономических реформ, формах и методах разгосударствления собственности. Верховный Совет настаивал на более  плавном и сбалансированном переходе к рынку при доминирующей роли государственного регулирования.
	25 апреля 1993 г. в Российской Федерации состоялся всенародный референдум, в котором участвовало 64% избирателей:
	За доверие Президенту высказались
	58,7%

	За одобрение социально-экономической политики
	53%

	За проведение досрочных выборов Президента
	32,6%

	За досрочные выборы народных депутатов
	41,4 %


	После референдума Президент ускорил процесс подготовки новой Конституции. Б.Н.Ельцин и его сторонники стремились к расширению президентских полномочий, а Верховный Совет – к их ограничению.  
	21 сентября Б.Н.Ельцин издал Указ № 1400 о роспуске Съезда народных депутатов РФ и Верховного Совета (см.приложение 1).
	Резко против указа выступили Верховный Совет во главе с его председателем Р.И.Хасбулатовым и большинство членов Конституционного суда, квалифицировавших действия Б.Н.Ельцина как неконституционные. Вице-президент А.В.Руцкой, следуя нормам действующей Конституции, возложил на себя обязанности Президента и начал формировать новое правительство. 2 октября в Москве прошли организованные оппозицией массовые демонстрации. На следующий день активные сторонники Верховного Совета силой захватили здания Мэрии и гостиницы «Мир», а затем предприняли неудачную попытку взять штурмом Останкинский телецентр. В ответ Президент РФ Б.Н.Ельцин объявил в столице чрезвычайное положение, были введены войска. Утром 4 октября начался обстрел здания Верховного Совета, где укрепились силы оппозиции. Через несколько часов оно было занято отрядами спецвойск, руководители выступления арестованы.
	Количество жертв трагических событий 3-4 октября 1993 года составило 145 человек (однако в печати сообщалось многократно большие цифры). 7 октября, когда хоронили жертв событий, было объявлено днем траура. Есть события, истинный смысл которых выявляет только время. Сегодня оценка событий октябрьской драмы 1993 г. противоречива, часто оценки носят взаимоисключающий характер. Почему же противоборствующие стороны не смогли найти компромисса? Попробуйте сами вынести нравственный вердикт на основе высказываний участников событий (см.приложение 2). 
	Вывод: применение насилия в решении политических споров можно объяснить, но нельзя оправдать. Кровь, пролитая из-за политических амбиций, со страниц истории, как правило, не смывается. Об этом свидетельствует и тысячелетнее прошлое Отечества.
	После 4 октября начался процесс упразднения местных органов Советской власти. Их полномочия переходили к представителям Президента, назначенным или выбранным главам администраций краев и областей. Позже там приступили к формированию новых органов представительной власти.
	
2. 12 декабря 1993 г. состоялось всенародное голосование по проекту Конституции и выборы в новый парламент. Выборы проводились по смешанной избирательной системе: 225 из 450 депутатов избирались по общефедеральному округу голосованием по партийным спискам с барьером в 5% голосов, 225 – в одномандатных округах простым большинством голосов. В голосовании приняло участие 54,8% избирателей. За принятие Конституции проголосовало 58,4% избирателей, принявших участие в голосовании.
	Новая Конституция заложила юридические основы нового политического режима (см.Конституцию РФ).
	Основной закон провозглашает Россию демократическим федеративным правовым государством с республиканской формой правления. Носителем суверенитета и единственным источником власти в Российской Федерации является ее многонациональный народ. Субъекты РФ (республики, края, области, автономные округа) не обладают правом на свободный выход, но в рамках Федерации получали высокую степень независимости. Конституция признает в качестве высшей ценности человека, его права и свободы; идеологическое и политическое многообразие; равноправие государственной и частной собственности, включая собственность на землю. 
По Конституции законодательную власть осуществляет парламент – Федеральное Собрание, состоящее из двух палат. В нижнюю палату – Государственную Думу входят депутаты, избираемые гражданами Российской Федерации. В верхнюю палату – Совет Федерации входят представители органов законодательной и исполнительной власти субъектов РФ. Федеральную исполнительную власть осуществляет правительство РФ, возглавляемое председателем правительства. Председатель правительства назначается Президентом с согласия Государственной Думы. Для получения согласия Президент вносит в палату кандидатуру на пост главы правительства. Если Дума трижды отклоняет предложенных кандидатов, Президент распускает палату и назначает новые выборы. Президент имеет право отправить правительство в отставку. Государственная Дума имеет право выразить недоверие правительству. В случае повторного выражения недоверия в течение трех месяцев Президент должен либо отправить в отставку правительство, либо распустить Думу и назначить новые выборы. Таким образом, новая Конституция исключала конфликт законодательной и исполнительной власти, подобный конфликту 1992-1993 гг. При этом Президент получал значительный перевес над парламентом.
Ключевую роль в системе государственной власти отныне играет Президент Российской Федерации, который не входит ни в одну из ветвей власти. Президент является главой государства. Он выступает гарантом Конституции РФ, прав и свобод человека и гражданина, определяет основные направления внутренней и внешней политики государства, издает указы и распоряжения, обязательные для исполнения на всей территории РФ. Являясь Верховным Главнокомандующим российскими Вооруженными силами, Президент становится руководителем всех силовых министерств.
Референдум по вопросу о Конституции совпал по времени с выборами в Федеральное собрание. Предвыборная борьба показала изменившуюся расстановку политических сил. Какие партии приняли участие в избирательной кампании?
3. В октябре 1993 г. сторонники продолжения радикальных реформ объединились в блок «Выбор России» (лидер Е.Гайдар); представители местной и центральной администрации, выступавшие за обновление России, объединились в Партию российского единства и согласия (ПРЕС, лидер С.М.Шахра	й); в феврале оформилась Аграрная партия, выступавшая в защиту интересов крестьянства, преимущественно бывшего колхозного (лидер М.И.Лапшин); в феврале была восстановлена Коммунистическая партия Российской Федерации (КПРФ, лидер Г.А.Зюганов); активную позицию на выборах заняли ЛДПР (лидер В.В.Жириновский), «ЯБЛоко» (лидеры Г.А.Явлинский, Ю.Ю.Болдырев, В.П.Лукин), Демократическая партия России (лидер В.Н.Травкин), «Женщины России» (лидер Е.Ф.Лахова) и др.
Голоса избирателей распределились следующим образом: из 225 мест
ЛДПР			- 59 мест;
«Выбор России»		- 40 мест;
КПРФ			- 32 места;
Аграрная партия		- 21 место;
«Женщины России»	- 21 место;
«ЯБЛоко»			- 20 мест;
ПРЕС			- 18 мест;
ДПР 				- 14 мест.
Создание Федерального собрания и принятие Конституции способствовали стабилизации общества и 28 апреля 1994 г. по инициативе Президента большинство политических партий и общественных организаций подписали Договор об общественном согласии.

4. Следующие выборы в Государственную Думу прошли в 1995 г. Требования и политические платформы партий, принимавших участие в предвыборной борьбе, были определены значительно более четко. Преодолеть пятипроцентный барьер сумели 4 партии: КПРФ, «Наш дом – Россия», ЛДПР, «ЯБЛоко». 

5. В июне – июле 1996 г. состоялись выборы Президента России. 16 июня 1996 г. из 10 претендентов не набрал абсолютного большинства никто. Во втором туре (3 июля 1996 г.) с преимуществом на 13 % голосов одержал победу Б.Н.Ельцин  (лидер КПРФ Г.А.Зюганов набрал 40%). Как вы думаете, почему преимущество Б.Н.Ельцина было так невелико?
Острота борьбы на выборах и несомненный политический успех Г.А.Зюганова объясняются не столько политическими предпочтениями электората, сколько тяжелым экономическим положением в стране.
Следующие выборы в Государственную Думу состоялись 19 декабря 1999 г. Итоги выборов были таковы: по партийным спискам свыше 20% голосов набрали «Единство» и блок КПРФ, от 13 до 16% - «Отечество – Вся Россия», «Союз правых сил», «Блок Жириновского», «Яблоко». Остальные партии и блоки не преодолели пятипроцентного барьера.
Эти итоги были встречены в стране с оптимизмом. Они отчетливо отражали происходивший в обществе поворот в сторону стабильности и гражданского согласия. Радикализм, экстремизм, оппозиционность революционного толка были отвергнуты подавляющим большинством избирателей. Пожалуй, впервые за все годы реформ сложились благоприятные политические условия для конструктивного взаимодействия исполнительной и законодательной ветвей власти. 

6. В полдень 31 декабря 1999 г. Б.Н.Ельцин, срок полномочий которого как Президента РФ истекал в июне следующего года, выступил с обращением к гражданам России. В нем он объявлял о своей добровольной отставке. Обязанности Президента РФ в соответствии с Конституцией были возложены на Председателя Правительства В.В.Путина. Новые выборы Президента РФ назначались в конституционный срок – на март 2000 г.
За день до добровольной отставки Ельцина Путин выступил в крупнейших газетах со статьей «Россия на рубеже тысячелетий», в которой обрисовал свое видение ситуации в стране и направления, к которых должна развиваться Россия.
По оценкам Путина, Россия исчерпала свой лимит на политические и социально-экономические потрясения, катаклизмы, радикальные преобразования. Глава правительства заявил, что ответственные общественно-политические силы должны предложить народу стратегию возрождения и расцвета России, которая бы опиралась на все положительное, что было создано в ходе рыночных и демократических реформ, и осуществлялась исключительно эволюционными, постепенными, взвешенными методами.
Президентские выборы 26 марта 2000 г. показали высокий уровень доверия предложенному курсу. В.В.Путин победил уже в первом туре. 7 мая 2000 г. он вступил в должность Президента РФ.

7. Деятельность В.В.Путина по укреплению государственности, истинного федерализма, постепенного роста экономики и уровня жизни граждан России привели к росту популярности В.В.Путина, что позволило ему выиграть выборы и в 2004 году и стать Президентом во второй раз.
В конце 2004 года по инициативе Президента РФ был подготовлен пакет неотложных мер по укреплению единства страны, обеспечению реального взаимодействия власти и общества в борьбе с террором. Согласно им:
- менялся порядок вхождения в должность глав субъектов Российской Федерации (президентов и губернаторов). Отныне они избираются не населением, а законодательными собраниями (парламентами) республик и областей из кандидатов, предложенных Президентом РФ;
- также менялся порядок формирования представительных органов власти. Теперь депутаты Государственной думы и региональных законодательных собраний избираются населением только по спискам, составленным общенациональными политическими партиями и получившим одобрение не менее 7 % избирателей; 
- учреждалась Общественная палата из числа уважаемых в стране граждан. Она призвана стать местом проведения общественной экспертизы ключевых государственных решений. «Фактически, - подчеркивал В.В.Путин, - речь идет о гражданском контроле за работой госаппарата, включая правоохранительные и специальные службы, что сегодня чрезвычайно важно».
Эти законодательные  предложения Президента получили поддержку Государственной думы и в 2005 г. воплощены в жизнь.
На рубеже 2007 – 2008 гг. в политической жизни страны произошли два новых, но ожидаемых события общенационального значения. Их предопределили нормы Конституции Российской Федерации.
В декабре 2007 г. состоялись выборы в Государственную думу. Они проходили только по спискам общероссийских (федеральных) партий. Список партии «Единая Россия» возглавил Президент России В.В.Путин. Все это во многом определило успех партии  на выборах: она получила более 64% голосов избирателей. За ЛДПР (лидер В.В.Жириновский) проголосовало 8,14% избирателей. Успех сопутствовал и новой пропрезидентской партии «Справедливая Россия» (лидер С.М.Миронов) – 7,74% голосов. На долю левооппозиционной компартии РФ досталось 11,57% бюллетеней. Другие партии, участвовавшие в выборах, не преодолели 7-процентного барьера.
В марте 2008 г. прошли выборы Президента РФ. В соответствии с Конституцией Президент Российской Федерации не может избираться на высший государственный пост более двух четырехлетних сроков подряд. Поэтому В.В.Путин не выставил на выборы своей кандидатуры. Но и здесь он во многом предрешил исход всероссийского голосования. Действующий Президент открыто высказался за кандидатуру первого заместителя Председателя Правительства РФ Д.А.Медведева. За Д.А.Медведева проголосовало 70,28% избирателей, что обеспечило ему убедительную победу уже в первом туре голосования.

Дом.зад.:  подготовить сообщение: «Какие изменения были внесены в Конституцию РФ по инициативе Д.А.Медведева и как они повлияли на развитие политической ситуации в стране».




































Приложение № 1
	

Указ Президента РФ «О поэтапной конституционной реформе в Российской Федерации» от 21 сентября 1993 г.
	«Прямое противодействие осуществлению социально-экономических реформ, открытая и повседневно осуществляемая в Верховном Совете обструкция политики всенародно избранного Президента Российской Федерации, попытки непосредственного осуществления функций исполнительной власти вместо Совета Министров со всей очевидностью свидетельствуют о том, что большинство в Верховном Совете Российской Федерации и часть его руководства открыто пошли на прямое попрание воли российского народа, выраженной на референдуме 25 апреля 1993 года…
	Принимая во внимание, что безопасность России и ее народов – более высокая ценность, нежели формальное следование противоречивым нормам, созданным законодательной ветвью власти… постановляю:
	1. Прервать осуществление законодательной, распорядительной и контрольной функций Съездом народных депутатов Российской Федерации и Верховным Советом Российской Федерации. До начала работы нового двухпалатного парламента Российской Федерации – Федерального собрания Российской Федерации и принятия им на себя соответствующих полномочий руководствоваться указами Президента…
	2. Конституционной	 комиссии и Конституционному совещанию представить к 12 декабря 1912 года единый согласованный проект Конституции РФ…»

	В чем заключалась сущность политического кризиса? Какой путь выхода из него был предложен в указе?

















Приложение 2

	Высказывание В.Д.Зорькина, председателя Конституционного суда:
	«3-4 октября 1993 г. войдут в историю России как одна из самых мрачных страниц. В этот день было покончено с неприкосновенностью граждан, покончено с разделением властей. Фактически Президент совершил конституционный переворот, разрушил государственный строй».

	Противоположная точка зрения:
	«Ельцин Б.Н. сделал наконец то, что должен был сделать осенью 1991 г.: ликвидировал постоянный источник дестабилизации обстановки в стране, а не органы народовластия. Советы имели мало общего с народом».

	Журналистка Вероника Куцылло, находившаяся в «Белом доме» все дни политического кризиса не по политическим убеждениям, а по профессиональному долгу, записала в своем дневнике:
	«Главное, что мне удалось понять за эти 14 суток, это то, что война, за какое бы правое дело она не велась, преступна. Это становится ясным в какой-то момент, когда враг, находящийся вместе с тобой за колючей проволокой, в темноте и холоде, в ожидании смерти, перестает ощущаться врагом, потому что становится жертвой, загнанной в угол. Виноватым, неправедным, злым, глупым, но – живым человеком. Танк или автомат, который целится в него и в тебя, не может быть прав, - потому что железный, а люди – живые».
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